{5504 -4
AMBIENTA
18 La Participacién ciudadana

Apuntes para su . 2
conceptualizacion y debate

— R

-, G

MINISTERIO DEL' AMBIENTE ¥ DE LOS'RECURSOS NATURALES



La [sElgalels ELed{e]1] ciudadana:

a participacidn constituye en nuestros tiempos uno de los temas mas debatidos en -
los escenarios politicos y sociales del mundo entero. En nuestro pais muchas de
las aspiraciones colectivas referidas a la participaciéﬁ ciudadana quedaron plasmadas
de forma amplia en la Constitucion Bolivariana, aprobada en 1999 mediante referen-
do nacional. A partir de ese momenteo y ante los desafios de |a practica concreta de la

S democracia participativa rotagonica consagrada en nuestra Carta
PRESENTACION oL e e G
Magna, se acentua y democratiza el proceso de reflexion y discusion

acerca de las diversas interpretaciones, mecanismos y estrategias de la participacion.

Desde la perspectiva de una participacion transformadora que permita a los ciu-
dadanes, ciudadanas y comunidades ser sujetos activos en la construccion de su reali-
dad, gueremos compartir con el colective un conjunto de reflexiones y propuestas en
torne al tema, con |la intencion de contribuir al debate de las ideas y al didlogo, como
principio fundamental de la creacion y fortalecimiento de una cultura de la partici-
pacion.

Las reflexiones y 'contenidos que presentamos en esta edicién de La Hoja Ambiental
constituyen parte de un documente mas amplio, actualmente en elaboracion, titulado
Ensayo sobre Participacion: Participacion Ciudadana y Democracia Participativa, (Guia
practica para su implementacion), cuya preparacion estd a cargo de Joseé Manuel
Hurtado del Centro de Ecologia de la Universidad de Carabobo. Parte de los temas aqui
tratados se nutren también del trabajo desarrollado durante €l afio 2003 en una serie
de talleres sobre participacién comunitaria dirigidos a la elaboracion de un conjunto
de propuestas que permitieran orientar la definicion de las politicas de participacion
comunitaria en la gestion ambiental, en el marce de un convenio entre la Direccién
General de Educacion Ambiental y Participacion Comunitaria del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales (MARN) y el Centro de Ecologia ',-' Excursionismo
de la Universidad de Carabobo (CEEUC). Otro importante aporte para este trabajo
proviene de la recopilacién, discusiones y analisis realizados por el colectivo del
CEEUC sobre diversos materisles I}ihliﬂgra'ﬁcus y en base a las experiencias desarro-
ladas por esta organizacion en la praxis concreta vy cotidiana de la participacion.
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Apuntes para su

#

La participacion, connotaciones y significados

Para poder iniciarnos en los contenidos de la participacion en todos sus posibles ambitos
o0 espacios de actuacion es necesario, en primer lugar, revisar brevemente los diferentes
significados y connotaciones de la propia palabra participacion:

| realizar una revision

del dicconario y de

diversas referencias

bibliograficas concer-
nientes al tema, podemos
encontrar varios significados vy
connoteciones sobre. 2 partic-
pacion. Por ejemplo; segun el
diccionario Peguefio Larousse
(Garcia Pelayo, 1964: 771) la
participacidn “es ln accidn y efec-
to de participar. Aviso, nolicia o
parte. Tener parte de algo™. En tal
sentido, nos remite al verbo
participar (del Iatin "parhic-
pare”) gue "es dar parte,
comunicar, tener parte en una
Cosa .

Maritza. Monterc (1996: 7), en una publicacion de
CESAP titulada “Participacion: ambitos, retos y pers-
pectivas”, sehala diversas connotaciones para &l verbo
participar:

“1) Ejecutar o estar involucrado/a en algin acto o
fendmeno de caracter soclal, en el cual otras per-
sonas estan presentes de la misma manera (...}

2) Compartir con otras personas determinadas cir-
cunstancias y emociones.

3) Hacer participes a terceros de hechos o aconte-
cimientos...”

Cotidianamente usamos las palabras participacién y
participar en sus diversas acepciones, algunos ejem-
plos nos pueden aclarar las dudas:

*Participamos en un taller, en una fiesta, en un cursoa’,
de lo cual se deriva @ su vez otra expresion “los par-
ticipantes de un taller o curso” Ambas expresiones
estan asociadas a la primera connetaclon,

"Te acompano en tus sentimientos” significa gue par-
ticipamaos en el dolor ajeno, cuando se pierde un ser
querido. Estas expresiones winculadas a la partici-
pacién, se identifican con la segunda acepcion
{Compartir con otras personas determinadas cirCuns-
tancias y emociones).

"Se participa a los padres y représentantes gue la
colaboracion fijada para |a celebracion del domingd
familiar es de cinco mil bolivares por familia”. Este tipo

de expresion esta rela-
cionada con la conno-
tacidn dar parte o notificar
algin acontecimientc o©
decision.

"Nosotros tenemos. par-
ticipacion del capital de |a
empresa o de sus ganan-
clas, “El municipio tiene
participacidn en el situa-
do constitucional”, estas
expresiones aluden al
sianificado de la palabra
participar .como tener
parte en sigo o de algo,
tal comio se encuentra en
|os: diecionarios.

Cuando hablamos de participacion ciudadana, comuni-
taria’ o social, nos estamos refiriendo a la partidpacion
como el derecho individual ¥y colectivo de participar en
el gobiemo @ en los asuntos phblicos de un pais;
region o cornunidad, pues de acuerdo al enfoque de los
derechos humanos la participacidn esta enmarcada
dentro de-la categoria 'de los derechos paoliticos. Lo
anterior se corresponde con fa acepcidn definida en la
mayoria de los diccionarios come "tener parte en una
cosa o en algo”; ya que al participar en =l gobierno de
nuestro pafs, tenemos parte en la direccion y deci-
siones de los asuntos publicos en forma correspon-
sable. Es por ello, gue al hablar de participacion tam-
bién nos referimos al ‘ejercicio de |la democracia como
concepto plene de |a soberania.

Por otra parte, como bien lo sefala Mauricio Merino
(2002: s.p:)r "La participacion es siempre un acto
socigl: nadie puede participar de manera exclusiva,
privada, pare si mismo, pues solo se puede participar
con aigulen mas; solo se puede ser parte donde hay
una organizacion que abarca por lo menos a dos per-
sonas... en las sociedades modernas es imposible
dejar de participar: la ausendia total de participacion

es también, Inexorablemente, una forma de compartir

las decisiones comurnes. Quien cree no participar en
absoluto, en realidad estd dande un volo de confianza
a guienes toman las decisiones: un chegue en blanco
para qgue otros actilen en su nombre”




n-el marco del trabajo conjunto desarrollade por
la Direccion General de Educacion Ambiental v
Participacion Comunitaria del MARN v el Centro
de Ecologia y Excursionismio de la Universidad

de Carabobo los principios y fines dE la participacion
fueron ampliamente debatidos _d_escte. el enfogque de los
derechos politicos de los ciudadanos. Como resultade de
este enriguecedor proceso se construyeron los siguientes
lineamientos de base o postulados centrales:

1

N

La participacion estd orientada por un conjunta
de principios basicos interdependientes e insepa-
rables, sin los cuales la participacion no adquiere
la connotacion de derecho humano politico de los
individues y colectivos actuantes.

Ls participacion esta orientada al logro de fines
especificos que garanticen la aplicacion de los
principios en que se fundamenta, asi como =l
desarrollo humano y ecoldglcamentea sustentable.

Para el logro de los fines de [a participacion se
deben disefar, implementar y validar mecanis-
mos y estrategias que se fundamenten en los
principios mismos de 1a participacion v al misma
tiempo estén orientados y articulados por enfo-
ques metodologicos, métodos v practicas partici-
pativas (diagnostico participative, investigacién-
accion participativa, educacion populary comuni-
taria; planificacion participativa, contraloria
social, etc). Diferenciandose asi de:
la perspectiva maguiavelica en
donde "el fin justifica los medios”,
ya gue en este caso “los medios
estan justificados por el cumpli-
miento de los principios y el
alcance de los fines".

La participacién debe estar pre-
sente en fodos los escenarios posi-
bles: niveles, momentos; espacios
v dimensicnes, donde se desen-
vuelvan los actores o protago-
nistas de la participacion.

F I
@ PRINCIPIOS

[ntegralidad:
La participacion debe estar presente en todos
los niveles, ambitos; estrategias v escenarios -
de la toma de decisiones, considerando |as
relaciones, 'vinculaciones y articulaciones exis-
tentes entre ellos.

Pertinencia:

La participacién debera ser apropiada, opor-
tupa y mantener correspondencia con los
fines, hechos v la realidad socioambientzal.

Protagonica:

Los ciudadanos-asumen un rol de sutores de
los procesos sociales que les condemen y de
actores principales en la planificacion, ejecu-
clén y evaluacion, incluyends la toma de deci-
siones en la gestién publica.

Responsable:

Los involucradgs deben responder a los actos
que ejecutan y ser garantes de los principios,
cbjetivos v fines de la participacion.

Incluyente;

Es Indispensable involucrar a todos los sec- -
tores y actores, sin ningdn tipo de discrimi-
nacidn.

Compromiso:

Significa cumplir cabalmente con las acciones
y los acuerdos contraidos en el proceso de la
participacion.

Transparencia: 2

Es necesaric contar con informacion nece-
saria, confiable ¥ ‘oportina, asi como crear
confianza entre |os actores, sin intereses
ocultes, sin engafio, ni manipulaciones.

Tolerante:

La participacion es respetucsa de la plurali-
dad de las maneras de pensar y actisar de los
invalucrados, reconace |a dwemdad cuttural
y politica.




1cion

Equidad:
Debe ser moderada, apegada a la justicia
natural, razenable e imparcial.

Dialégica:

Implica un proceso de comunicacidn horizon-
tal vy de didlogo permanente entre los dife-
rentes actores e involucrados en el proceso
de participacién {(dislogo de saberes).

Fraternidad:
Promueve Iz union y hermandad de los par-
ticipantes.

Solidaridad:

Desarrella la ayuda mutua hacia la construc-
cion celectiva de la felicidad y calidad de vida,
sin llegar a estados de dependencia.

Cooperativa:

Consolida el trabajo y la accE_éPn c'ciiecﬁva_l, libre
de principios competitivos.

FINES

& Garantizar la toma de decisiones de mane-
ra directs de los dudadanos en la planifi-
cacion, ejecucidn, evaluacion vy control

.+~ social de gestion pablica (Ejercer la sobe-

rania directa).
e Consolidar el principio constitucional de
corresponsabilidad. !

@ Fortalecer el empoderamiento horizontal v
vertical de los ciudadanos. (Sentido de
pertenencia y toma de decisionas).

& Propiciar la organizacion social.

L
e Promover la cogestién vy la autogestion

comunitaria.

® Socializar y democratizar la cultura, la
economia, la informacon y el conocimiento,

e Generar alianzas v espacios de colabo-
recion e integracion (construccién de la
red y su tejido socioambiental)

® Solucionar y resolver conflictos socioam-=
bientales pare alcanzar un modelo de
desarrollo ecologica y socialmente
sostenible.

Definiciones

de Participacion

"El concepto de participacién se hace a partir
del vocablo latino del cual deriva: "participare’,
tomar parie, lo que implica Ia pretension de los
actores soclales de ser autores de los procesos
sociales que les conciernen, Por lo tanto, par-
ticipar significa tener un cierto grado de poder
o influencia en la decisién de que se trate”,
(Palma, Eduardo. Participacion Social. ENSAP-OPS,
Serie Planificacion N° 1. Lima 1991. Citado en
hitp:/ /www.alter.org.pe/att13 102.htm)

“La participacion significa una contribucion
permanente e integral de cada individuo al tra-
bajo colectivo, el derecho de compartir las deci-
siones y el wusufructo también permanente y
proporcional en los productos alcanzados”
(Gonzaga Motta, Luiz. 1979: s.p)

La participacion constituye un proceso continuo,
permanente, individual y colectivo, que debe per-
mitirles a los actores acopiar y procesar Ia infor-

macion necesaria y convertila en decisiones

concretas dentro de procesos determinados;
(Oficina de Participacion Comunitaria, Educacion

Ambiental y Poblacion del Ministerio del Medio

Ambiente de Colombia. 1998: 5).

B DIMENSIONES

de la Participacion

a participacién como derecho humano
I integral transciende la esfera de ios derechos

politicos, ya que una efectiva participacion

requiere que el derecho de participacion abargue la

dimension social, cultural y econémica. En lo
econdmico ya no es suficiente el discurso dadivoso
de la justa distribucion de la rigueza, lo que se
quiere es participar en la produccion, justa
distribucién y consumo sustentable y responsable
de la misma, de forma tal que se garantice la
produccion, distribucion y consumo de las riquezas
naturales o no naturales de las futuras

generaciones. Para lograr el pleno desarrollo de la

participacion de los ciudadanos se debe partir de la
democratizacion de las decisiones politicas y
economicas, y el producto de tales decisiones.
Incluyendo la democratizacién de la cultura, de la
informacion y del conocimiento. .




onsideramas nacesarlo Identificar v caracterizar los

posibles escenarios en donde los actpres deben

ejercer £l dersecho & la participacion &n 13 gestion

piiblica; de forma tal gue puedan convertirss en pro-
tagonistas. En-cada escenario, como en una ohra de teatro,
se conjugaran distintos actores, niveles, momentos, mecanis-
mos Y espacios de participacion. De su conotimiento y ade-
cuada utilizacién dependera que los ciudadanos dejen de ser
simples espectadores de los teatros de la vida politica,
econgmica y sodal de nuestro pals y asuman el rol de
actores; pero no simplemente como actores de reparto o uti-
leria, sino mas bien, para ejercar papeles principales y pro-
tagdnicos, es esto lo que denominamos partidpacidn pro-
tagdénica del pueblo en la construccion de la democracia par-
ticipativa. Estamos hablando, en términos teatrales, de dejar
los escenarips de saldr, en donde se-negocia el futuro en
nuestro nombre, para empezar-a promover Y desarrollar un
nuevo teatro de calle y participativo, "en la calle con ia gente,
donde fodos somos actores de nuestro propio desarrolio
social, politico, econamico y cultural”,

En cada escenario podemos encontrar e (dentificar diferentas
tipos, niveles, actores ¥ mecanismos de la participacidn,

o # - L

TIpoOS de Participacion:

Existen multiples dasificaciones de la participacion;, sin

embargo tomando en cuenta sus difereptes escenarios

podemos clasificaria en:

¢ Participacién de hecho: cuando participamos en un grupo
sin haberio dessado explicitamente como en 1a familia;
grupos étnicos, etc.

# Participacidn espontanea; cuando ocurre por libre volun-
tad.

# Partidpacion obligatoria: Ja gue no obedece a fa libra
voluntad del ciudadano, sino que =5 impuoesta, como el
cumplirmmiento del servicio militar o participacion en slec-
ciones en donde el voto tenga un caracter obligatorio.

Niveles de Participacién:

Estén asocizdos a la participacion -en los difsrentes niveles y
ambitos de f[a gestidbn poblica, asi tenemos gue la
participacion piede realizarse a escala nacional, regional,
estadal, municipal, parroquial y comunitaria.

Momentos o etapas
de la Participacion:

Modalidades de ejercer &l
derecho a ia participacion

ESCENARIOS GERE Participacién

Mecanismaos de participacion:

Los mecanismos de participacidon conferman la fase
instrumental u operacional de |a participadion, constituyen en
si mismos las herramientas practicas o medios a través de los
cuales se concreta la participaclon como derecho. Se
fundamentan en los principios: de-la parficipacion y eskan
orientados al logro dé sus fines. Los medanismos de
participacion (deben estar caracterizados por = Uso de
estrategias metodoltgicas gque geranticen |z participacien
plena; integral 'y permanente de [0s involucrados en los
procesos participativos. En nuestro pais el referendo
revocatono vy la consulta popular por ejemplo, constituyen
importantes mecanistnps de-participacion politica. En el drea
social y econdmica, las cooperativas v Iz contraloria social
constituyen tambien dos buenos ejemplos de mecanismos de
participacion.

Actores de la Participacion:

La hbibliografia revisada sefiala gque existen diversas
adjetivaciones referidas: a los sujetos de ia pariicipscion,
mediante las cuales ésta adguiere diversas connotaciones. En
especial nos referfremos a adjetivaciones que van a definir los
miarcos de actuacion de-los ciudadanos en-el siercido de su
derecho a la participacion. La propia Constitucon de |a
Repiblica Bolivatiana. de Venezuels contempla diversas
formas de expresar v ejercer €l derecho de la participacion. El
siguiente cuadro. muestra los diferentes términos utifizados
para hacer referenda a |05 sujetos de este derecho y sus
correspondiantes articulos.

La utilizacidn de términos que posesn connotadones distitas
y 0o estan ::Eamlrnente definidos, generz diversas
interpretaciones al momento. de coneretar su aplicacidn. La
definicion de estos btérmines sera de vital impertancia para la
redaccion y discusion de la futura Ley de Parficipacion, asi
como de. otras. leyes gue contemplen mecanismos de
participacion y representacion de la sodiedad =n los asuntos
piiblicos.

En rezon de ello; hemos realizada una serie de definiclones
con el animo de inlclar v orientar ef debate sobre como v 2n
que forma los ciudadanos pueden ejercer gl derecho 2 la
participacian.

Participacion ciudadana: referida a I participacién directa de
los ciudadanos como individualidades o personas, sujetos de
derecho.

Articulos de Ia Constitucion
que contemplan el dereche a la
partcipacion

Se refiere g los diversos momentas y acciones : = s =
g Ciudadanos y ciudadanas 55;62, 67, 83, 128, 132, 141,
Ltbr]al::is de los cuales se concreta. la gestidn: (personas o individuos) 168, 173, 187, 211, 253, 255, 294
' Las famillas 78, 79,80,81,162
Diagnbstico : : s - :
Grupos organizados 182, 184
Planificacidn {vecinales, ONGs)
Ejecucitn Comunidad organizada 84, 166, 178, 184
(termitorial o sectores) ,
Control : e
) Sociedad organizada -182, 185, 211-
Supervision _ , —=
Sodedad civil 206, 296, 376
Seguimiento La sociedad {sectores) 62, ?ﬂ: H,&ﬁ,ﬂl,lﬂi,ﬂ?. 270,
Evaluacion - 279, 395
. Pueblas indigenas 119, 120, 123, 125
(comunidades indigenas]
i PuEbic 5,62, 70, 171, 172, 278, 350




Participacion comunitaria: Es la participacion de los dudadanos
en su expresion colectva, vinculados a espacios territoriales o
de intereses, organizadas o no, su expresion mas clemental es
la denominada comunidad de individugs, scbre |z base de
intereses: comunes 0 de "comin unidad? de intereses. La
comunidad es. un espacdo aparentemente  homogéneo en
cuanto 2 fos intereses y diverso en su propia conformacion.

Partidpacion social: Aqui la participacion e asoca con
heterogeneidad de intersses y de sectores, arganizacicnes o
comunidades en su concepcion mas amplia,

Partidpacion de la sociedad: constituida por todos - los
componentes de la sociedad en términos genéricos: clases
sociales, corrlentes politicas: e ideologicas, religicsas,
comunidades, familias, estado, sociedad civil y todas
aguellas expresiones y organizaciones e instituciones gue
constituyen propiamente una sociedad en su sentido mas
ampho.

Partcipadon de la sociedad civil: De conformidad a la
interpretacion del Tribunal Supremoe de Justicia, se refiere 3
[a patticipacion de los sectores de |la sociedad-gue no
constituyen o forman parte de la. denominada sociedad
palitica, guedando también excluidas de:la representacién de
la -sociedad civil, las instituciones militares y eclesidsticas,

Participacidn politica: La participacion politica esta referida;al
derecho gue tienen los ciudadanos de participar €n fa
conformacion del poder pablico ya s2a eligiende o sisndo
elegidas para ocupar los cargos de representacion popular. La
Constitucon de la Repiblice Boljvariana de Venszuela
contempla en su articulo 67 este derecho, complementado
por el articulo 125 en donde se-garantiza la participacian
politica de los pughlos indigenas.

L2 Parbicipacitn Politica se rige por la Ley Qrganics del
Sufragic y Participacidn Politica, referida a las normas y
mecanismaos cel sistema representativa, en otras palabras,
que  astablecen las reglas de juego de fa democraGa
representativa. Esta Ley regula los procesos electorzies
mediante el sufragio, universal, directo y secreto, con la
finalidad de eiegir todos los cargos de representacion popular
del poder ejecutive v legislative en sus diferentes niveles.

La participacian ciudadana es desarrollada de manera dispersa
en.la legislacién nacional, ezén por g cual s= requiere de una
ley marce u oigdnica (Ley Organica de Participation
Cigdadana) en donds 52 estipulen log mecamismos
gscenarios de particpacion directas de los cludadanos y
organizaciones de la comunidad en la gestion pablica:

ESpacios de participacion social

Con el sirgimiento de nuevos mecanismos de participacidon
socigl, simulianeamente s han venldo construyendo lo gue
podemas denominar espacios de participacian de fa sociedad
que conjurtamente con los: mecanismos de participacion o de
democreds ditecta, sentan las bases de |a democrsca
paErticipativa. Estos sspacios de particlpacion seclal como o
sefiala- Rodrigo Bano (1997) no alteran -l representacidn
politica 51 no mas bien a8 complementan, al permitic que tos
diferentes sectores de |a socledad elijan representantes pars
compartir espacios propios de la administracién plblica.
Entre sstos espacios de participacion podemos. destacar: El
Con==jo Macional de Derechos def Nifio y del Adolescente, os
Consejos locales de Planificacidn Poblica, los  Consejos
Estadales de Plapificacion |y ‘Coordinacion de Politicas
Plblicas, en donde los sectores de |lg sociedad designan
mediante elecciones internas de cada ‘sector a -sus
representantes. Estas elecciones son de caracter privado ya
gue son ios sectores fos que:eligan a sus representantes; no
cbstante, tales elecciones deben ser democrdticas. Es

importante

senalar gue
responsabilidad de cada uno de los sectores que aspiren =
formar parte del |lamada co-gobiemno, por o tanto, no se
puede confundir ton las elecciones asotiadas a los cargos de
representacion popular, pues tal como lo indica el término
popular, es al pueblo en su respectivo ambite territorial el
gue =lige sus representantes y no un sectar especifico.

aste tipo de eleccion es

Dependiendo de la forma en cdmo estén conformados los
ecpacioe de participacidn social, - en ‘tuanto su relacion
numerica entre |a representacion de fa sociedad y los
representantes del sector gubernamentsl, se pusden dividir
o ja siguiente manera!

+ Espacios de representacion y responsabllidad
mayoritarias a favor de los representantes del go-
bierno: Los representantes del gobiernc son numerica-
mente mas que los representantes provenientes de fos
sectores. de |3 sociedad (Consejos Estadales de
Planificacion y Cobrdinacidn de Politicas Pablicas).

+ Espacios de representacion y responsabilidad pari-
tarias: Estos son espacles en donde los reprasentanies
del Poder Publico estan presentes en fgual nimero que
los representantes de [3 sociedad (Consejo Nacional d=
Derechos del Nifig 'y del Adolescenta).

+ Espacios de representacion y responsabilidad
mayoritarias a favor de los sectores de la sociedad:
En sste caso los representantes de los sectores de la
sociedad son numericaments mas gue los representantes
provenientes del sector piblico (Consejos Locales de
Planificacion Plblica).

Los. espacios de participacion social tambien s2 pueden
clasificar por su origen: o iniciativa de creacion, ya Sea por
mandato de ey aprobada por la Asamblea Necional o por
decretn presidencial, fundamentado en |a fecultad que tiens
2| Presidente dela Replblica de crear consejos nadanales o
comisiones presidenclales, de conformidad a los artculos 70
¥ 71 de la Levy Organica de la Administracion Piblica. “El
decreto respective determinara la integracién de Ia
representacidn de los sectores organizados, SCOnGIMICOS;
laborzales, sodalgs'y culturales y de cualguier otra indole, &n
cada uno de estos consejos n;li:lnaias" (Art. 70). Unefemplo
de este Hpo de comisiones es la Comision Nacional de
MNormas Teécnicas para la Conservacion;, Defensz vy
Mzjoramiento del Ambiente.
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de la Participacion

a participacién es  un
dereche universal plena-
mente  reconocido:  en
diversas declaraciones y
pactos internacionzles sobre los
derechos humanos, en donde es
catalogado o incluido como parte
de les derechos politicos. En al
sentide sefala la Declaracion
Universal de lgs Derechos
Humanos en su articulo 21,
numeral 1°: "Toda persona tiene
dereche a participar en 2l gobier-
no de sy pais, directamente o a
través de representantes |ibre-
mente: elegidos...”.
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos el articulo 23

de los Derechos Politicos numeral 1

senala:

“Todos los ciudadanos deben
de gozar de los siguientes
derechos ¥ oportunidades:

@) de participar en la direccion
de los asuntes publicos, direc-
tamente o por medio de repre-
sentantes libremente elegl-
dos...

...C) de tener acceso,-en condi-
ciones geperales de igusldad, 3
las funciones piblicas de su
pais..”

El Pacio. Internacional de
Derechos Civiles y Politicos con-
sagra el derecho 3 [a participacién
en €l articulo 25: "Todos los clu-
dadanos gozarén, sin ninguna de
las restricciones mencionadas en
el articule 2, y sin restricclones
indebidas, de los siguientes dere-
chos: y  oportunidades: a)
Participar en Ia direccion de los
asuntos publicos, directamente o
por medic d2 representantes
libremente slegidos...”

El Estado Venezolano reconoce 2
derecho a la participacidn al con-
templar en la Constitucion de |a
Republica alivariana de
Venezuela este derscho universal.
El-articulo 5 sefiala: "La soberania
reside en el pueblo, quien la
ejerce directamente en la forma
prevista en esta Constitucidn y en
Iz ley, e indirectamente, mediante

Igualmente la

&l sufragio, por los érgancs que
ejercen el Poder Plblico. Los
érganos del Estado emanan de la
soberania popular y 2 ella astin
sometidos”. En el articulo 6 se
establece: “El Gobiemno de la
Republica Bolivariana de Venezueia
y de las-entidades pelificas que la
componen es y sera siempre
democratico, participative, slectivo,
descentralizado, altemativo, res-
ponsable, pluralista, y.de mandatos
revocables”.
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Articulo 62:
Tu:la persona

tiene deracho de participar
en el gobierno de su pais,
directamente o a través de
reﬁrmtam libremente

eleyidns. La parﬂdpmﬁn del

nacesaﬂn_ﬁéra Ingrhr el

pmtagmlsmo que garantice
su completo desarrollo, tanto.

'-mdlvl‘dnal como colectivo. Es
- uhlignclnn del Estado y deia
sociedad facilitar Iz
_generacion de las
condiciones mas favorables
para su practica.

A partir de la aprobacign directa
por parte del pueblo venezolanc
de la Constitucion de la Replblica
Bolivariana de Venezuela, se han
promulgado un conjunto de leyes,
decretos y normas gue desarro-
lan el derecho z la participacion
de |os ciudadanos, entre las gue
podemos destacar: |z Ley Orga-
nica de- Administracion: Publica,
Ley Organica de Planificacion, Ley
de los Consejos Locsles de
Planificacion Publica, Ley de los
Consejos ‘Estadales de Plani-
ficacion y Coordinacién de
Politicas Publicas.
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